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FORORD

Sverige ar mitt uppe i en ekonomisk kris.
Inflationen &kar fortfarande, samtidigt som
priserna skenar. Konsumentverket har raknat
upp hushallens kostnader for ar 2023 med 25

procent jamfort med ar 2022.

| dessa tider drabbas personer med sma3 eller
inga marginaler sarskilt hart. Arets
uppdatering av Fangad i fattigdom visar att
en person med sjuk- och aktivitetsersattning
kan ga back med cirka 1 700 kronor varje

manad.

En av de viktigaste forklaringarna till att
personer med sjuk- och aktivitetsersattning
lever i fattigdom ar ersattningsnivaerna.
Ersattningarna foljer prisbasbeloppet men
raknas inte upp i takt med [6nedkningarna i
samhallet. Mellan 2003 och 2020 dkade
medelldnen med 52 procent. Under samma
period har sjuk- och aktivitetsersattningen
endast okat med 29 procent.

Nar ddvarande regering under varen 2022
fattade beslut om att tillsatta en utredning
over berakningen av sjuk- och
aktivitetsersattningen togs det emot positivt
av FUB och funktionsrattsrérelsen. Antligen

skulle berakningsmodellen utvarderas!

Januari 2023

Det kom darfér som en stor besvikelse nar
den nya regeringen ett par dagar fore
julafton 2022 valde att lagga ner
utredningen. Samtidigt har man i budgeten
valt att ha kvar "funkis-skatten” som innebar
att personer med sjuk- och
aktivitetsersattning betalar mer skatt an

[6ntagare med motsvarande inkomst.

Regeringen fokuserar pa arbetslinjen utan att
lamna forslag pa hur personer som har sin
enda inkomst i form av sjuk- eller
aktivitetsersattning ska klara den
ekonomiska krisen. Foljande atgarder ar det

som vi hade velat se:

- Sjuk- och aktivitetsersattningen ska
indexeras for att folja I6neutvecklingen

- Sankt skatt for sjuk- och aktivitetsersattning
- Nya regler féor bostadstillagget sa att dven
personer med intellektuell
funktionsnedsattning kan pensionsspara och
ha en buffert

- HOjd grans for nar en person sjalv ska betala
arvodet till sin gode man eller férvaltare

Anders Lago
Forbundsordférande, Riksforbundet FUB
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INLEDNING

Personer som har en intellektuell funktionsnedsattning och ar beroende av ersattning fran

socialférsakringssystemet kan ga minus flera tusen kronor varje manad. Detta blir ofta inte

synligt eftersom anhoériga manga ganger valjer att tdcka underskottet istallet for att den

enskilde ska sdka ekonomiskt forsérjningsstod. | en del fall har anhoriga sparat ihop eller

l[Amnat pengar i arv till personen med intellektuell funktionsnedsattning for att denna ska

kunna ha ett gott liv, men dd minskar det statliga bostadstillagget. Det innebar att personen

varje manad maste ta av sina besparingar for att kunna betala hyran. Trots att lagen om stéd

och service till vissa funktionshindrade (LSS) ger ratt till goda levnadsvillkor ser det faktiska

forhallandet ut pd detta satt.

Vad édr anledningen till att det ser ut sa har?

Personer som har en intellektuell
funktionsnedsattning och bor i en bostad
med sarskild service enligt LSS har laga
inkomster och sm& mojligheter att paverka
sin ekonomiska situation. Behovet av stod
och hjalp medfér att valfrineten vad galler
bostadens lage och pris ar mycket begransad
for dessa personer, som ocksd ar beroende av
de sociala ersattningssystemen for sin
forsérjning. Det kommunala sjalvstyret
medfor att utgifterna for den enskilde
personen kan se olika ut beroende pa var
man bor i landet. Den inom
handikappolitiken radande principen om
merkostnader ar urholkad vad galler
boendekostnaden. Merkostnadsprincipen
innebar att den som har en
funktionsnedsattning inte ska ha extra
kostnader till féljd av sin

funktionsnedsattning.

Kunskapslaget ar bristfalligt, vilket ar
orovackande med hansyn till att de personer

som drabbas manga ganger inte har
féormaga att gora sina roster horda. Det finns
ingen statistik éver hyrornas storlek vad
galler bostader med sarskild service enligt
LSS. Det finns inte heller nagon statistik dver
hur och om kommunerna kompenserar
ekonomiskt for enskilda personers ekonomi.
Trots att flera utredningar fran bade statligt
och kommunalt hall visar pa den daliga
ekonomin, och trots att Socialstyrelsen har
uppMmanat regeringen att géra en ekonomisk
oversyn, har ingenting hant.

Mojligheten till delaktighet och tillgang till
samhallslivet, for FUB:s medlemmar som har
en intellektuell funktionsnedsattning,
forsvaras av bade funktionsnedsattningen
och den déliga ekonomiska situationen. Det
ar saledes av stor betydelse for FUB att
konkreta atgarder vidtas for att forbattra
situationen. Darfor har FUB sammanstallt
den har rapporten éver livsvillkoren och det
rattsliga laget.
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BAKGRUND OCH SYFTE

Vid FUB:s forbundsstamma 2012 beslutade stamman i enlighet med forbundsstyrelsens forslag
att bifalla en motion rérande medborgarldon. Motionarens énskemal var att FUB skulle utreda
majligheten att infora en form av medborgarldn for personer med intellektuell
funktionsnedsattning i stallet for att de ar beroende av olika former av bidrag.
Foérbundsstamman beslutade att ge forbundsstyrelsen i uppdrag att aktivt arbeta med den
ekonomiska situationen utifran ett helhetsperspektiv for vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning. Den befintliga kommittén for Arbete och Daglig verksamhet fick
uppdraget, i vilket dven frdgan om medborgarldn skulle ingd. Resultatet av utredningen skulle

presenteras under 2014,

Med anledning av uppdragets omfattning; d.v.s. ett helhetsgrepp 6ver ekonomin, foreslog
kommittén for Arbete och Daglig verksamhet att uppdraget skulle 6verforas till en sarskilt
tillsatt arbetsgrupp. Férbundsstyrelsen valde att tillsatta en sarskild arbetsgrupp sommaren
2013. Forutom forfattaren till motionen, Roger Lindblom, tillika ordférande i FUB Molndal
utsags féljande personer till gruppen; Harald Strand, lansordférande i Stockholm och ansvarig
for bloggen "Reclaim LSS”, Anne Leffler, ledamot i férbundsstyrelsen samt tva handlaggare fran
forbundskansliet i Stockholm; Kia Mundebo, ombudsman och Elisabeth Langran,

forbundsjurist.

Kunskapslaget vad galler de ekonomiska villkoren for personer med intellektuell
funktionsnedsattning ar daligt. Ingen har tidigare gjort nagon ekonomisk éversikt. FUB ar
emellertid medveten om den daliga ekonomi som manga av medlemmarna har och det
faktum att manga gar minus varje manad. Att manga anhoriga skjuter till pengar for att tacka
underskottet ar valkant i FUB, men inte i samhallet i 6vrigt. Den enskildes daliga ekonomi blir
osynlig eftersom de anhorigas tillskott gor att de inte behdver sdka forsérjningsstod, och de
anhorigas ekonomi drabbas hart. Det ar darfér av stor vikt for FUB att kunskaperna om de
ekonomiska villkoren 6kar och att adekvata intressepolitiska atgarder vidtas, sa att de
ekonomiska villkoren forbattras for medlemmarna. Ekonomin paverkar i allra hégsta grad

mojligheten att delta i och fa tillgang till samhallslivet.

Funktionsnedsattningen i sig forsvarar maéjligheten att delta i samhallslivet och att fa tillgang

till det. Med en dalig ekonomi férsamras darfor maojligheterna ytterligare.
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Redan 2003 patalade FUB den allvarliga ekonomiska situationen for Socialstyrelsen, som i sin

tur uppmarksammade regeringen i tva skrivelser. Under LSS-utredningens arbete lamnade

FUB manga bidrag till kommittén. Det lamnades t.ex. underlag om den daliga ekonomiska

situationen for medlemmarna. Detta ledde fram till vissa férslag, men inga konkreta atgarder

vidtogs. FUB bidrog dven med konkreta exempel pa enskildas ekonomi under "Brist pa

braddska’-utredningens arbete. Tyvarr fick inte heller dessa forslag fran "Brist pd brddska” ndgot

genomslag. Redan for flera ar sedan stod det sdledes klart att det behdvdes forandringar.

Sedan dess har situationen blivit samre.

AVGRANSNING

| Sverige finns det ca 50 000 personer med
en diagnostiserad intellektuell
funktionsnedsattning.! For att f& diagnosen
lindrig intellektuell funktionsnedsattning ar
kravet 70 i IQ. Om man har lagre 1Q tillhor
man nagon av de tva évriga diagnos-
grupperna; mattlig eller grav intellektuell
funktionsnedsattning. Utdver mattet pd IQ,
maste det finnas svarigheter med adaptiv
féormaga inom minst tva av foljande
omraden; praktiska-, sociala-, samt
akademiska fardigheter.2

Inom FUB finns dels personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning, dels deras
anhoriga. Bland de medlemmar som sjalva
har en intellektuell funktionsnedsattning
finns en stor variation. Det finns de som har
ett enklare forvarvsarbete, bor i en egen
lagenhet med viss hjalp frdn kommunen

eller anhoriga.

1 . - - 2
Informationen ar hamtad fran www.funka.com

Det finns de som har flera funktions-
nedsattningar och ar beroende av samhallets
insatser dygnet runt i form av sarskilt
boende, tillrattalagd sysselsattning och
ekonomiska bidrag fran socialférsakrings-
systemet for sin forsdrjning. Behovet av
insatser beror till storsta delen pd graden av
intellektuell funktionsnedsattning och
forekomsten av ytterligare
funktionsnedsattningar.

Gemensamt for personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning ar att de
ekonomiska forutsattningarna ar daliga, och
mojligheterna att paverka dem ar sma. FUB
beddmer att personer som har en lindrig
intellektuell funktionsnedsattning ar
ldginkomsttagare i de fall de har en
forvarvsinkomst, medan personer som har en
mattlig eller grav intellektuell
funktionsnedsattning ar helt och hallet
beroende av ekonomiska bidrag for sin
forsorjning.

2Svérigheter med adaptiv formaga innebar att man har svart att fungera i vardagen.
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En bidragande orsak till de bristande
kunskaperna rorande personer med
intellektuell funktionsnedsattning och deras
livsvillkor ar det faktum att personer som har
en intellektuell funktionsnedsattning har
svarigheter att delta i enkater och andra
former av undersékningar.®? En annan orsak
kan vara att det rér sig om en marginell
grupp pa ca 50 000 personer. En liten grupp,
som inte sjalva har férmaga att gora sina
réster horda, till skillnad mot t.ex. det stora
antalet pensionarer. Det har visat sig att
alderspensionarer med |ag inkomst har fatt
kompensation for jobbskatteavdragen
medan var grupp fortfarande betalar hogst
skatt.

Personer som har en intellektuell
funktionsnedsattning har ratt att sdka de
insatser som ar uppraknade i lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).*
Denna lag stiftades 1994 med det
overgripande malet, att ge bl.a. personer som
har en intellektuell funktionsnedsattning
madjlighet att leva som andra. For att
moaojliggdra detta tillkom bl.a. mdjligheten att
fa bo i bostad med sarskild service och att fa
delta i sysselsattning om man saknar
forvarvsarbete eller studerar. Mera hemlika
miljoer och meningsfull sysselsattning

ersatte institutionerna.

Ar 2021 bodde 29 551 personer i bostad

3 S0OU 2008:77, s. 222 "Emellertid finns fa studier som specifikt har
undersokt levnadsforhallanden fér personer med stéd enligt LSS eller
LASS. Metodologiskt har det inte varit okomplicerat att genomféra
studierna, som till stor del avsett personer med omfattande kognitiva och
kommunikativa funktionshinder. | nagra fall har svarsfrekvenserna blivit
laga”.

“ Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. 118
denna lag uppraknas de tre olika personkretsarna som omfattas av lagen
och i 9§ uppraknas de 10 olika insatserna varav bostad med sarskild
service och daglig verksamhet ar tva.

med séarskild service fér vuxna enligt LSS?
Hur manga av dessa personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning saknas det
uppgifter om? Det finns personer som bor
kvar hemma i sitt foraldranhem i manga ar.
Det finns ocksa personer som har en
intellektuell funktionsnedsattning samt
andra funktionsnedsattningar som bor i egen
lagenhet med personlig assistans eller
personer med lindrig intellektuell
funktionsnedsattning som har stodinsatser
genom socialtjanstlagen i form av s.k.

boendestod.

Hur manga av FUB:s medlemmar som bor i
egen lagenhet med eller utan stodinsatser
saknas det dessvarre uppgifter om, men
ekonomigruppen tror anda att merparten av
FUB:s vuxna medlemmar som har en
intellektuell funktionsnedsattning inte bor i
egen lagenhet utan i en bostad med sarskild
service enligt LSS. De vanligaste insatserna
for den personkrets som FUB:s medlemmar
tillhor i LSS ar namligen daglig verksamhet,
bostad med sarskild service samt

kontaktperson.”

Det stora antalet vuxna medlemmar inom
FUB som har en intellektuell
funktionsnedsattning ar sdledes beroende av
ekonomiska bidrag for sin forsérjning och bor
inte i egen lagenhet. Av detta skal behandlar
rapporten framst de medlemmar som bor i
en gruppbostad.

5Socialstyrelsens rapport: "Statistik om insatser enligt LSS 2020".

| samma personkrets som personer med intellektuell
funktionsnedsattning ingar i enligt 1§ LSS finns &ven personer med
autism eller autismspektrumtillstand.
7Socia|styre|sens rapport: "Statistik om insatser enligt LSS 2018".
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DISPOSITION

Rapporten ar uppdelad i sex delar:

QPICOOC

INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

KARTLAGGNING AV INKOMSTER

KARTLAGGNING AV KOSTNADER

ANALYS OCH SLUTSATSER

RATTSLIGA DEFINITIONER

UTREDNINGAR OM DET EKONOMISKA LAGET



Fangad i fattigdom? - Riksférbundet FUB (2023)

KARTLAGGNING AV INKOMSTER

INKOMSTER

| denna rapport anvands begreppet inkomster. Med detta begrepp menas alla former av
ekonomiska inkomster och ersattningar en enskild person med en intellektuell
funktionsnedsattning kan tankas ha.

Arv och gava

Arv och gavoskatten ar numera avskaffad. Det ar inte heller ndgon inkomstskatt pd arv eller
gavor. Daremot kan ett arv eller en gava ha betydelse for berdkningen av det statliga
bostadstillagget eftersom man ser till om personen har en formogenhet.

Forsakringar

Det finns forsakringsbelopp som betalas ut fran en kapitalforsakring. Det betyder att
forsakringen betalats med skattade pengar. D3 ingar beloppet i formbdgenheten men betraktas
inte som inkomst, det vill sdga jamstalld med arv eller gava.

Utbetalning fran pensionsférsakring ar att jamstalla med vilken inkomst som helst, det vill sdga

paverkar bidrag dar personens inkomst har betydelse for hur stort bidrag som ska betalas ut.

Aktivitetsersattning

Aktivitetsersattning ar en statlig ersattning som man kan fa mellan 19-29 ar. Den som beddéms
ha en nedsatt arbetsférmaga har ratt till denna ersattning. Det ar Forsdkringskassan som
handlagger denna ersattning. Man kan aven fa den vid férlangd skolgdng, t.ex. om man gar i
skolan langre an vad som ar vanligt. | s& fall far man aktivitetsersattning istallet for
studiebidrag.

Aktivitetsersattningens niva varierar beroende pa alder. Ar 2023 f&r en person under 21 &r
10 850 kr/ménad i form av garantiersattning. En 29-&ring far 11 944 kr/manad i
garantiersattning. Ersattningen ar skattepliktig. Nivderna paverkas inte om en person har
kapital eller andra tillgdngar.

Ersattningen kan fas i fyra olika nivaer beroende pa hur stor arbetsférmaga individen anses ha:

e Hel ersattning - ingen arbetsférmaga alls
e 75 % ersattning vid 25 % arbetsférmaga
e 50 % ersattning vid 50 % arbetsférmaga

e 25 % ersattning vid 75 % arbetsférmaga.
10 |
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Sjukersattning

For den som har fyllt 30 ar och beddms ha en varaktigt nedsatt arbetsférmaga finns
sjukersattning, vilken handlaggs av Forsakringskassan. For att fa sjukersattning maste man vara
mellan 30 och 65 &r gammal. Sjukersattningen ar uppbyggd enligt samma system som
aktivitetsersattningen och betalas ocksd ut i fyra olika storleksordningar beroende pa
arbetsférmaga. Hel sjukersattning i form av garantiersattning &r 2023 ar 12 163 kronor/manad
fore skatt.

Ersattningen ar skattepliktig. Nivaderna paverkas inte av om en person har kapital eller andra
tillgangar.

Garantipension

Garantipension kan man fa fran det ar man fyller 66 ar. Det &r en minimipension som man far
om man inte har arbetat och tjanat in pension. Hel garantipension ar 2023 fér en ogift person
uppgar till 10 631 kronor/ménad och till 9 625 kronor/méanad fér en gift person. Det ar en
skattepliktig inkomst.

Aktivitetsersattning, sjukersattning och garantipension 2023

Alder Belopp fore skatt Skatt enl. tabell® Belopp efter skatt
Fore 21 ars alder 10 850 1404 9 446
Mellan 21 och 23 ar 11 069 1443 9626
Mellan 23 och 25 11288 1482 9 806
Mellan 25 och 27 11 506 1540 9 966
Mellan 27 och 29 1725 1579 10 146
Mellan 29 och 30 11 944 1618 10 326
Mellan 30 och 65 12163 1658 10 505
Fran 66 och uppat 10 631 1202 9429

8 Skatt enligt tabell 29.

11 |
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STATLIGT BOSTADSTILLAGG

Man kan fa bostadstillagg fran
Forsakringskassan om man har sjuk- eller
aktivitetsersattning. Bidragets storlek beror
dels pa hur stora kostnader man har for sitt
boende, dels pa hur stora inkomster man
har. Den som ar ensamstaende kan fa som
mest 6 550 kr per manad. Det motsvarar
96 procent av bostadskostnaden upp till

5 000 kr och 70 procent av bostads-
kostnaden mellan 5 000 och 7 500 kr.

Pensionarer har mojlighet att fa tilldgg upp
till 7 290 kr/manad.

Tillgdngar som raknas med ar:

Nar berakningen ska gdras tar
Forsakringskassan hansyn till kapital och
andra inkomster, vilket far som konsekvens
att tillagget kan reduceras. Taket for
formdgenhet ar 100 000 kronor. Darefter
reduceras bostadstillagget. Kontanta medel
upp till 25 000 kronor ar fribelopp och
raknas inte med i de 100 OO0 kronorna.

Kortfattat kan man saga att reglerna ser ut sa
har: For den som ar ogift ar
formogenhetstillagget 15 % pa den del av
formogenheten som overstiger 100 000
kronor. For den som ar gift ar gransen
200 000 kronor.

e privat bostadsfastighet och bostadsratt som inte ar den bostad man bor i

e 80 % av kursen for aktier, fondandelar och évriga vardepapper

« kontanter och tillgdngar pa bankkonto som sammanlagt 6verstiger 25 000 kr

o kapitalforsakringar

o fordran i pengar

e Inkomst av kapital drar ocksa ner bostadstillagget.

Reglerna for det statliga bostadstillagget har tydliga inldsningseffekter for personer med sjuk-

och aktivitetsersattning. Granserna for tillgdngar gor det svart att spara pengar och ha en

buffert, liksom att delta i projekt mot arvode. Risken att bli aterbetalningsskyldig for tidigare

utbetalningar blir darfér ett hinder for personer med intellektuell funktionsnedsattning att

delta i samhallet och bidra med sina kunskaper och erfarenheter.

12 |
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Nedan foljer ett autentiskt exempel pa hur ett under flera ar uppbyggt pengakapital kan
paverka en enskild individs ekonomi negativt:

Kalle ar i 40-arsdldern och har sedan férlossningen en CP-skada och svarbehandlad
epilepsi. Han har en intellektuell funktionsnedsattning och befinner sig pa ungefar

en fyra-sexarings niva. Han behéver standig tillsyn och hjalp med det mesta.

Kalles foraldrar bérjade spara pengar till honom sa fort han kommit till varlden.
Pengarna var tankta som en sakerhetsbuffert for eventuella framtida politiska
beslut. De var avsedda att sakra att han skulle fa leva ett sa bra liv som madjligt trots
att han ar beroende av dyra mediciner, specialistlakarvard, standig tillsyn och

sarskilt boende.

Pengarna var ocksa avsedda for Kalle nagon gang skulle kunna fa en guldkant pa

tillvaron. Kalle arvde ocksa en summa pengar fran en anhoérig som ville trygga hans

framtid.

Vad foraldrarna och den anhdrige inte visste var att bostadsbidraget minskar eller
helt uteblir om man har en formégenhet. Den summa Kalles foéraldrar sparade ihop
och arvet han fick for att f& mojlighet till ett gott liv, krymper nu foér varje manad.
Kalle gar 2 759 kr back per manad trots att han har en férhallandevis lag hyra.

Om cirka 6 ar ar pengarna slut.

13 |
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Kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedsattning

Innan det statliga bostadstillagget kom till 1995 var det kommunerna som hade ansvarat for
detta bidrag sedan drygt 40 &r tillbaka Det kommunala bostadstillagget finns inte langre
kvar i lagen och det finns darfér inte langre ndgon skyldighet fér kommunerna att besluta om
ett sddant bidrag.

| en enkat fran 2019 uppgav 21 kommuner att de har ett kommunalt bostadstilldgg. Det var 174

. . 10
av Sveriges 290 kommuner som besvarade enkaten.

Omvardnadsbidrag

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan anséka om omvardnadsbidrag (tidigare
vardbidrag). Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som barnet behdver utdver de
behov som barn i samma alder utan funktionsnedsattning har. Omvardnadsbidraget ges pa
fyra nivaer och ar skattepliktigt.

For 2023 ar nivaerna:

o 2734 kr/méanad (en fjardedel)

e 5469 kr/manad (halvt)

e 8203 kr/méanad (tre fjardedelar)
e 10 938 kr/manad (helt)

Kritik mot omvardnadsbidraget

n
Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har granskat inférandet av omvardnadsbidraget. ISF
konstaterar att det saknas en definition av féraldraansvar, vilket leder till oférutsebara och
rattsosakra beslut. Det framgar ocksa att det har blivit svarare att beviljas helt och halvt bidrag,

jamfort med vardbidraget.

| mars 2023 kommer ISF publicera en utvardering av reformen om omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning. Utvardering ska bland annat beskriva reformens effekt for individer

och utfallet i relation till lagstiftarens intentioner.

? Proposition 2000/01:140
':: "Boende pa (o)lika villkor - merkostnader i bostad med sarskild service enligt LSS", SOU 202114
"Fran vardbidrag till omvardnadsbidrag - En granskning av de reformerade stéden till personer med funktionsnedséattning,"

ISF 2021
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Merkostnadsersattning fér barn

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan fa merkostnadsersattning for kostnader som
beror pa barnets funktionsnedsattning och ar utéver vad som ar vanligt for barn i samma alder.
Gransen for att f4 merkostnadsersattning ar 2023 ar att personen ska ha merkostnader p3
minst 13 125 kr/ar. Ersattningen ar inte skattepliktig.

Ersattningsnivaerna ar 2023 ar:

1313 kr/méanad om man har merkostnader pa 13 125kr/ar

e 1750 kr/manad om man har merkostnader pa 18 375 kr/ar
e 2188 kr/mé&nad om man har merkostnader pa 23 625 kr/ar
e 2625 kr/manad om man har merkostnader pa 28 875 kr/ar

e 3063 kr/manad om man har merkostnader pa 34 125 kr/ar

Merkostnadsersattning for vuxna

Vuxna personer som har merkostnadsersattning till féljd av sin funktionsnedsattning kan fa
merkostnadsersattning (tidigare handikappersattning)

Fran 1januari 2019 ersatts handikappersatthingen med merkostnadsersattning for vuxna
personer som har merkostnader till foljd av sin funktionsnedsattning. Gransen for att fa
merkostnadsersattning ar 2023 &r att personen ska ha merkostnader pa minst 13 125 kr/ar.
Ersattningen ar inte skattepliktig.

Ersattningsnivderna ar 2023 ar:

1313 kr/mé&nad om man har merkostnader pa 13 125 kr/ar

1750 kr/manad om man har merkostnader pa 18 375kr/ar
e 2188 kr/mé&nad om man har merkostnader pa 23 625 kr/ar
e 2625 kr/ménad om man har merkostnader pa 28 875 kr/ar

e 3063 kr/manad om man har merkostnader pa 34 125 kr/ar
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Forlangt barnbidrag

Nar ett barn gar i grundskola, grundsarskola, gymnasiesarskola eller specialskola efter 16 ars
alder har eleven ratt till forlangt barnbidrag. Detta bidrag betalas ut automatiskt.

Sarskild ersattning for kostnader i samband med aktiviteter

Forsakringskassan kan bevilja sarskild ersattning for kostnader for aktiviteter som den enskilde
delar i och som kan antas ha en gynnsam inverkan pd personens sjukdomstillstand eller fysiska
eller psykiska prestationsformaga’” Denna ersattning kan endast betalas ut till personer som
har aktivitetsersattning. Nar en person fyller 30 ar kan privatekonomin bli ahnu mer anstrangd,
nar det inte langre ges madjlighet till ersattning for aktiviteter.

Habiliteringsersattning

Nar man deltar i daglig verksamhet kan man fa habiliteringsersattning fran sin kommun.
Denna form av ersattning ar en frivillig kommunal ersattning. Om det finns habiliterings-
ersattning i en kommun ar ersatthningen mycket lag och paverkar inte den enskildes
ekonomiska forutsattningar namnvart. Enligt Socialstyrelsens redovisning for 2021 betalar de

flesta kommuner en ersattning pa mellan 51 och 00 kronor per dag.ﬂ

Sedan 2018 har Socialstyrelsen tilldelats 350 miljoner kronor per ar for att fordela till
kommunerna for att stimulera dem i arbetet med habiliteringsersattningen. Syftet ar att 6ka
motivationen att delta i daglig verksamhet och uppmuntra fler kommuner att inféra
habiliteringsersattning eller héja en lag ersattningsniva. Pa Socialstyrelsens webbplats finns

14
information om hur mycket pengar varje kommun har rekvirerat och anvant.

1z 33 kap. 21-23 § Socialférsakringsbalken
® Redovisning av 2021 &rs stimulanssatsning till kommunerna fér habiliteringsersattning (S2020/09593)
" https://statsbidrag.socialstyrelsen.se/lkommuner/statsbidrag-for-habiliteringsersattning/
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Ekonomiskt stod till arbete

Det finns olika former av stod till arbete, men samtliga riktar sig till arbetsgivaren och kommer
inte den enskilde till godo i form av pengar. De olika stédformerna ar; I6nebidrag,

utvecklingsanstallning, trygghetsanstallning, skyddat arbete och personligt bitrade.

Studiemedel fér den som har en funktionsnedsattning

Det gar inte att kombinera aktivitets-och sjukersattning med studier. Man ar i stallet hanvisad
till att ansoka om studiemedel via Centrala Studiestddsnamnden (CSN). Detta kan vara
problematiskt for dem som inte har méjlighet att f4 ett aviénat arbete och inte kommer ha
mojlighet att betala av eventuella studielan.

Komvux som anpassad utbildning (Larvux) berattigar inte till studiemedel via CSN. Det ar
darfor viktigt att Forsakringskassan ar medveten om att studier pa denna niva inte innebar en
arbetsférmaga som medfér att man inte har ratt till sjuk- och aktivitetsersattning.

Ekonomiskt férsérjningsstod

Varje ar faststaller regeringen den riksnorm som ska galla fér landets kommuner vid berdkning
av det ekonomiska bistandet enligt SoL. Bistdndet ska tadcka det man behover for sin livsforing.

15

For 2023 ar detta belopp: 4 620 kronor/manad fér ensamstaende.

| denna norm ingar féljande poster:

e Livsmedel

e Klader och skor

e Fritid och lek

e Hygien

e Forbrukningsvaror
e Dagstidning

o Telefon

5. .
Kalla: www.socialstyrelsen.se
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Tidigare ingick TV-avgiften i normen. Frdn och med 1 januari 2019 tas avgiften i stallet ut som
en skatt och ingar inte langre i normen. Den som har en beskattningsbar forvarvsinkomst som
ar lagre an 132 770 kronor per ar betalar 1 procent av inkomsten. Den som har en arlig inkomst

dver 132 770 kronor betalar 1327 kronor per ar i avgift.

Riksnormen pa 4 620 kr/manad ar troligen inte en adekvat norm for en de personer som till
foljd av en funktionsnedsattning har bade hégre kostnader och lagre inkomster. Det

ekonomiska forsorjningsstodet ar tankt att vara ett kortvarigt stod.

Konsumentverket gor varje ar en berdkning av vad som ar rimliga kostnader fér hushall. De
utgar varken fran ndgon lyxniva eller miniminiva utan snarare en rimlig nivad, och kommer d3
fram till ett belopp pa 9 630 kr/manad. | detta belopp ar emellertid inte luncherna inrédknade,
varfor beloppet ar annu hogre i verkligheten. Berdkningarna bygger pa att man inte har nagra
funktionsnedsattningar eller sjukdomar som innebar extra utgifter for till exempel hjalpmedel

eller mediciner.

FUB har tagit fram ett exempel pa hur intdkter och kostnader kan se ut fér en 25-aring som bor
i gruppbostad i en mellanstor stad. Aktivitetsersattningen fér en 25-aring ar 2023 ar 11 506 kr
fore skatt. Den uppskattade snitthyran for en LSS-bostad i en mellanstor stad &r 2023 ar 7 981

Kkr.

Kostnaderna for personen i exemplet utgar fran Konsumentverkets budget. Utdver det

tillkommer exempelvis kostnader for fardtjanst.

Trots bostadstillagget pa 6 550 kronor hamnar personen i exemplet p&d minus 1725 kronor per

manad.

'® Sseden fullstandiga tabellen pa sidan 25
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KARTLAGGNING AV KOSTNADER

| denna rapport anvands olika begrepp for de olika utgifter som en vuxen person med en
intellektuell funktionsnedsattning kan tankas ha: statliga avgifter, kommunala avgifter, hyra

samt dvriga kostnader.

Statliga avgifter

Gemensamt for de statliga avgifterna ar att de ar lika stora éver hela Sverige.

Lakemedel

Kostnader for lakemedel upp till hégkostnadsskyddet pa 2 600 kronor/ &r. Detta
hdégkostnadsbelopp borde i hogre utstrackning an for befolkningen i stort vara en vanligare
forekommande kostnad. Av tidigare studier framgar det namligen att personer med
funktionsnedsattningar konsumerar mer lakemedel &n befolkningen i évrigt.”

Sjukvard
Kostnader for besdk inom halso- och sjukvarden ar upp till hégkostnadsskyddet pa
1300 kronor/ar.

Tandvard

Tandvardskostnader for personer som tillhor LSS ingar i hdgkostnadsskyddet for sjukvard; 1300
kronor/ar. Detta ser vi som ett exempel pd hansynstagande till merkostnadsprincipen eftersom
personer med en funktionsnedsattning ofta har sdmre tandhalsa an évriga befolkningen.

Kommunala avgifter

Enligt socialtjdnstlagen (SolL) far kommunen ta ut avgifter féor hemtjanst och dagverksamhet
enligt SolL och for viss sjukvard enligt Halso- och sjukvardslagen (HSL).” Fér liknande sociala
tjdnster, med vissa undantag, far kommunerna ta ut skaliga avgifter enligt grunder som

kommunen bestammer.”

7 Rapporten "Onddig halsa? - halsolaget for personer med funktionsnedsattning’, s. 16, Statens Folkhalsoinstitut, 2008.
18

8 kap. 5 § Socialtjanstlagen (2010:453) och 26 § 6 st. HSL

8 kap. 2 § Socialtjanstlagen (2010:453)
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Kommunen far inte ta ut avgift for den omvardnad som ingar i insatsen bostad med sarskild
service enligt LSS. Nar kommunen tar ut en avgift ar den skyldig att félja den s.k.
sjalvkostnadsprincipen. Pa grund av det kommunala sjalvstyret kan saledes de kommunala
avgifterna vara olika stora beroende pa i vilken kommun man bor, men de far inte dverstiga

kommunens sjalvkostnader.

Resor till och fran daglig verksamhet

Av ett avgérande i davarande Regeringsratten ar 1996 framgar att resor till och fran daglig
verksamhet inte ingar i insatsen 9 § 10 LSS och darfér finns det ingen skyldighet for kommunen
att erbjuda kostnadsfria resor” Av detta foljer att kommunen kan ta ut en avgift for dessa
resor. | vissa kommuner ar dessa resor avgiftsfria medan de i andra avgiftsbelagda. Avgifterna
styrs dd av sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen. De personer som inte har mdjlighet att
aka med allmanna kommunikationer har ratt till turbundna resor; fardtjanst for resor till och
frdn den dagliga verksamheten. Denna Iésning kan ocksa vara ett satt i en kommun att
hantera resorna till och fran den dagliga verksamheten. Féljaktligen kan kostnaderna se olika

ut i olika kommuner och darfor sla olika hart mot den enskildes ekonomi.

Fardtjanstresor

I 11 §i fardtjanstlagen star det att grunderna for avgift bestdms av kommunerna. Storlek och
grund for avgiftsuttag skiljer sig darfér at mellan kommunerna. Nedan visas nagra exempel pa
21

avgifter for fardtjanst i olika kommuner januari 2023:

Stockholm: 650 kronor/méanad, vilket ocksd ar ett hégkostnadsskydd (fér dem som har

aktivitets- eller sjukersattning).

¢ Malmoé: 569 kronor/manad, vilket ar ett fast pris for den som reser ofta.

¢ Goteborg: 896 kronor/manad, vilket ar ett fast pris.

e Umed: lagst 42 kronor/resa, inte fast pris, hdgkostnadsskydd till arbete/daglig
verksamhet.

o Orebro: lagst 40 kronor/resa, manadskort till arbete, studier, daglig verksamhet

2°RA 1996 ref. 45
2 Kalla: sékning pa respektive kommmuns hemsida
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Kommunal sjukvard och hemsjukvard

Enligt 18 § Halso- och sjukvardslagen ar
kommunen ytterst sjukvardsansvarig for de
personer som bor i bostader enligt LSS.
Enligt 24 § 1 HSL ar det den medicinskt
ansvariga sjukskoterskan (MAS:en) som
ansvarar for "att det finns sddana rutiner att
kontakt tas med lakare eller annan halso-
och sjukvardspersonal nar en patients
tillstdnd fordrar det”. Det innebar en
skyldighet for MAS:en att se till att det
upprattas rutiner och att personalen kanner
till dem. Ansvaret innebar daremot inte
nagon skyldighet att medicinskt bedéma nar
en enskild patients tillstand fordrar att
lakarkontakt tas.

Personer som har flerfunktionsnedsattningar
kan behoéva regelbunden sjukvard och
ldngvarig sjukvard. Eftersom det kan vara
svart att ta sig till vardcentralen for vard, kan
de darfor bli hanvisade till den
avgiftsbelagda kommunala sjukvard som

erbjuds.

Den kostnad som uppkommer till foljd av
hemsjukvarden ryms inte inom sjukvardens
hoégkostnadsskydd p& 1300 kronor/ar.

| stallet ingar kostnaderna
hoégkostnadsskyddet for omsorgsavgifter
enligt socialtjanstlagen. Ar 2023 far
avgifterna uppga till 2 359 kronor/manad.

Till foljd av detta kan sdledes den enskildes
kostnader for sjukvard bli betydligt hdgre an
sjukvardens hogkostnadsskydd. Detta ar ett
tydligt exempel pa nar den enskildes
funktionsnedsattning ger upphov till
kostnader som maste baras av den enskilde, i

strid med merkostnadsprincipen.

Darutover ska kommunen rakna med ett
forbehallsbelopp nar avgiften berdknas. Det
belopp som ar forbehallet den enskilde
innan avgift far tas ut ar boendekostnaden
+ riksnormen fér ekonomiskt
forsorjningsstdd. Riksnormen ar 4 620
kronor/manad 2023. En person som inte nar
upp till riksnormen kan inte utkravas nagon
avgift av kommunen, men ar & andra sidan
hanvisad till forsdrjningsstod. Det finns ingen
kartlaggning over hur avgifter for
hemsjukvard hanteras i kommunerna.

Gransdragningen mellan s.k. egenvard och hélso- och sjukvard

| en bostad med sarskild service enligt LSS ingar omvardnad. | omvardnad ingar inte halso- och

sjukvard. S& lange den enskildes behov ryms inom begreppet "'omvardnad” ingar det i insatsen

och den enskilde ska inte ha nagra kostnader for hjalpen. Om det daremot rér sig om

halso- och sjukvardsinsatser blir hjalpen féremal for avgifter.”

8 kap. 5-6 §§ Sol (2010:453)
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Enligt Socialstyrelsens foreskrifter ar det inte halso- och sjukvard om personen kan utféra det
sjalv eller med hjalp av ndgon annan’ Kravs det kvalificerad sjukvardskunskap ar det daremot
halso- och sjukvard. FUB markte tidigare en tendens att kommuner betraktade egentlig s.k.
egenvard som halso- och sjukvard for att pa sa satt kunna avgiftsbeldagga den hjalp som gavs
till den enskilde. Under varen 2013 har Socialstyrelsen fortydligat sina foreskrifter sa att det
tydligare framkommer att prévningen av om en atgard ar att betrakta som egenvard eller inte
ska goras av ansvarig ladkare och utféras pd samma satt som all annan egenvardsbeddémning;
d.v.s. om personen eller med hjalp av ndgon annan kan utféra insatsenz.sDock kvarstar
kostnader for hjalp som ar att betrakta som halso- och sjukvard, med den begransning som
den kommunala sjalvkostnadsprincipen innebar. Sadant tillfalligt behov av halso- och sjukvard,
till skillnad mot hemsjukvard som ar mer ldngvarig, ingar inte heller i hégkostnadsskyddet for
sjukvard pa 1300 kronor/ar. Hur vanligt det ar att personer som bor i gruppbostad enligt LSS
har kostnader for hemsjukvard ar inte kartlagt. Hur kommmunerna tar ut avgifter ar ocksa oklart.
Det skulle vara intressant att veta om det oftast gors en individuell beddémning utifran
Socialstyrelsens foreskrifter eller om kommunen tar ut en generell avgift. Det skulle ocksd vara

intressant att veta hur hoga kostnaderna vanligtvis ar.

Hyra for bostad
Det var 29 551 personer som 2021 var beviljade insatsen bostad med sarskild service for vuxna.26

Dessa personer betalar hyra och inte avgift for sin bostad. Hyrorna i LSS-bostader varierar
beroende pd var man bor i Sverige, hur stor yta bostaden har och vilka utrymmen som raknas
med i hyresunderlaget (d.v.s. gemensamhetsutrymmen eller inte). | storstader, dar
tomtpriserna ar hogre, blir hyrorna hogre an i glesbygden. | SKR:s rapport framgar det att 18 %
av personer som bor i sarskilda boenden enligt SolL och LSS ar hanvisade till att soka
ekonomiskt forsérjningsstdd for sin [dngsiktiga fé'Jrsérjnihgz.7 Eftersom boendekostnaden ar den
storsta utgiftsposten och den enskilde inte kan paverka denna kostnad, ar det orovackande att
sa manga ar hanvisade till det yttersta trygghetsnatet som ar tankt att vara en akut och

kortvarig stodinsats fran samhallet.

Rattslaget gor sedan flera ar att det ar mojligt for kommunerna att ta ut marknadsmassiga
hyror och dven hyra fér gemensamhetsutrymmena i bostaden (RA 2005 ref. 28).
Merkostnadsprincipen har helt och hallet urholkats vad galler insatsen bostad med sarskild

service enligt LSS.

24 8 kap. 5-6 §8§ Sol (2010:453)

25 SOSFS 2009:6

26 Socialstyrelsens rapport: " Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade 2017”
2 "Hyresnivaer i sarskilda boenden’, Sveriges Kommuner och Regioner, 2013
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28
Arvode fér god man eller forvaltare

De medlemmar inom FUB som inte sjalva klarar av att skota sin ekonomi, tillvarata sin ratt och
sorja for sin person kan fa en god man eller forvaltare (stallforetradare) utsedd av
overformyndaren i den kommun personen ar bosatt. Att ha stallforetradare kan vara forknippat
med kostnader under férutsattning att denne begar arvode. Overférmyndaren i kommunen
beslutar om arvodets storlek.

Om huvudmannens banktillgodohavanden éverskrider tva (2) prisbasbelopp

(105 000 kronor 2023) betalar huvudmannen arvodet, om det inte finns sarskilda skal. For
huvudmannens skattepliktiga inkomster galler motsvarande men dar ar gransen 2,65
prisbasbelopp (139 125 kronor, 2023). Prisbasbeloppet ar 2023 ar 52 500 kronor.

Som skattepliktig inkomst raknas sjuk- och aktivitetsersattning. | och med 2022 ars hdjning av
ersattningarna hamnar numera alla som har sjuk- och aktivitetsersattning éver gransen pa 2,65
prisbasbelopp och far sjalva betala hela eller delar av arvodet. Den genomsnittliga kostnaden
for arvode till god man eller férvaltare ar 7 470 kronor per érz.g

P& grund av reglerna i Féraldrabalken forsvinner darfér stora delar av den hdjda sjuk- och
aktivitetsersattningen till arvode, i stallet for att innebara mer pengar i planboken fér den
enskilde.

Ovriga kostnader

Kostnader for mat skiljer sig at beroende pa om man ater hemlagad eller fardiglagad mat och
om man tar med sig mat till den dagliga verksamheten eller om man far frdn kommunen till
ett sjalvkostnadspris. Matkostnaden kan med andra ord skilja sig betydligt beroende pa hur
kommunen eller det privata foretaget har valt att ordna maltiderna. Det kan aven finnas 6kade
kostnader for mobelslitage, kladslitage etc. som inte godkanns fullt ut i de fall man har
merkostnadsersattning.

*Féraldrabalken (1949:381)12 kap.
# Lansstyrelserna, se https://overformyndarstatistik.lansstyrelsen.se/ (hdmtad 2023-01-13).
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ANALYS OCH STALLNINGSTAGANDEN

Efter denna genomgang av inkomster och kostnader kan féljande slutsatser dras.

Slutsatser

De medlemmar som ar hanvisade till ersattningar fran socialférsakringssystemet for sin
forsdrjning har en dalig inkomstprognos. De har i stort sett samma ersattning hela livet
igenom.

Personer som bor i LSS-bostad har mycket sma mojligheter att paverka sin ekonomiska
situation genom att flytta till en bostad med lagre hyra eller férvarvsarbeta.

Eftersom merkostnadsprincipen inte tilldmpas pa hyror, och det statliga bostadstillagget
inte har héjts i takt med hyrornas storlek kan den disponibla inkomsten bli mycket |ag.
Kommunernas sjalvstyre gor att avgifter ser olika ut beroende p& var man bor i Sverige.
Det finns ingen samordning mellan de olika statliga hdgkostnadsskydden med undantag
for tandvarden.

Hyrornas storlek ser olika ut i landet och ocksa ofta inom kommunerna.

Det behovs en helhetlig dversyn over det ekonomiska systemet for personer med sjuk- och
aktivitetsersattning. Regelverket ar snarigt och innehaller flera inlasningseffekter som

begransar delaktighet och utveckling for personer med intellektuell funktionsnedsattning.

Alla manniskor kan nagon gang i livet hamna i en ekonomisk kris och bli beroende av stéd fran

samhallet. For FUB:s medlemmar handlar det emellertid inte om nagon kortvarig period utan

livet ut. Det som skiljer ut personer med intellektuell funktionsnedsattning fran évriga

befolkningen ar att de bade har begransade mojligheter att hdja sina inkomster och att sdnka

sina utgifter. Trots att FUB lyft fram detta problem till departement och Socialstyrelsen, har

ingenting hant. Trots att ett flertal utredningar under flera ar visat pd den ekonomiska

utsattheten, har ingenting gjorts av staten for att forbattra livsvillkoren. Nu ar det dags att

konkreta atgarder vidtas for att forbattra den ekonomiska situationen.

Mojligheten till delaktighet och tillgang till samhallslivet, for FUB:s medlemmar som har en

intellektuell funktionsnedsattning, férsvaras av bade funktionsnedsattningen och den daliga

ekonomiska situationen. Det ar sdledes av stor betydelse for FUB att konkreta atgarder vidtas

for att forbattra situationen.
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Budget 2023 med "skiliga" levhadskostnader fér en person ca 25 ar
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RATTSLIGA DEFINITIONER

Merkostnader

En mycket viktig princip for FUB:s medlemmar ar principen om merkostnader. Denna princip,
som sedan manga &r anses vara rddande inom svensk ratt, innebar att den enskilde inte ska ha
ndgra merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning. Syftet ar att omfattande behov av
omvardnad p.g.a. funktionsnedsattning inte ska ge en lagre levnadsstandard an den som galler
for personer utan motsvarande behov. Till foljd av detta beaktas till exempel vissa
merkostnader inom bade vardbidrag och handikappersattning. Aven om merkostnaderna inte
alltid kompenseras fullt ut visar dessa lagar pa just denna princip. Merkostnadsprincipen
kommer aven tydligt till uttryck i 19-21 88 LSS dar det framgar att inga andra avgifter &n de som

stdr uppraknade dar far tas ut av en enskild enligt LSS.*

Forbehallsbelopp

Ett forbehallsbelopp ar ett faststallt belopp som en enskild person har ratt att behalla av sina
egna medel innan en avgift far tas ut aven kommun. Om det ar sa att kommunen vid sin
utredning kommer fram till att en person inte nar upp till forbehallsbeloppet ska avgiften
minskas. Daremot innebar inte ett underskott att kommmunen automatiskt fyller pa upp till
forbehallsbeloppet. Ligger man pa minus ar man hanvisad till att soka ekonomiskt

forsdrjningsstod.

Férbehallsbelopp enligt LSS

| 19 § LSS star det, angdende avgift for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter, att
kommunen ska se till att den enskilde far behalla tillrackliga medel for sina personliga behov.
Det framgar inte exakt hur detta ska berdknas eller hur stort beloppet dr, men i beloppet
borde ingd t.ex. mat, klader, vard, fritid och semester. Eftersom den enskilde enligt 7 § LSS ska

tillforsakras goda levhadsvillkor maste dven detta beaktas vid beddémningen.

30 skaliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter far tas ut av dem som har hel allméan
alderspension, hel sjukersattning eller hel aktivitetsersattning enligt socialférsakringsbalken eller annan inkomst av
motsvarande storlek, enligt de grunder som kommunen bestdmmer. Avgifter far dock inte 6verstiga kommmunens
sjalvkostnader. Kommunen ska se till att den enskilde far behalla tillrackliga medel for sina personliga behov. | andra
fall &n som anges i 18-20 8§ far avgifter eller ersattning for kostnader inte tas ut for insatser enligt denna lag.
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Férbehallsbelopp enligt socialtjdnstlagen (SolL)

| 8 kap. 6-7 § SoL regleras berakningen av forbehallsbeloppet fér kommunens sociala tjanster
(hemtjanst, dagverksamhet, kommunal halso- och sjukvard och i bostad med sarskilt boende
som inte omfattas hyreslagen). 2023 motsvarar detta belopp 6 762 kronor/manad. | beloppet
ingar personliga kosthader och gemensamma hushallskostnader. Enligt 8 kap. 8 § i samma lag
ska kommunen hdja minimibeloppet i skdlig omfattning om sarskilda omstandigheter
foreligger; t.ex. kostnader for god man, fordyrade kostnader for resor. Den faktiska kostnaden

bor godtas om den inte ar oskaligt hog.

3
For de sociala tjansterna finns dessutom ett hégkostnadsskydd, som ar 2023 uppgar till
2 359 kronor/manad.

g kap. 5 § SoL
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UTREDNINGAR OM DET
EKONOMISKA LAGET

Nedan foljer ett axplock av de senaste arens utredningar.

Brist pa bradska

| den statliga utredningen "Brist pa bradska” (SOU 2008:102) konstaterades att laga inkomster i
kombination med hoéga hyror i LSS-bostader leder till ett liv i fattigdom. Utredningen
konstaterade att det behdvs en generdsare forsdrjning an i dag for personer med medfodda
eller tidigt forvarvade funktionsnedsattningar, som ar sd omfattande att aldrig kommer att
kunna arbeta. Vidare konstaterade utredningen att detta framst galler personer som bor i vissa
typer av boenden, t.ex. enligt LSS. Forutom att hyran ar hog i dessa boendeformer tillkommer
aven andra utgiftsposter som tillsammans medfor att ersattningen via
socialférsakringssystemet i form av aktivitetsersattning inte racker. Utredarna ansag att
ersattningen for dessa ovan ndmnda individer borde knytas till de handikappolitiska malen.
Framforallt avseende full delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i levnadsvillkor. Ersattningen
bor syfta till att de personer som har omfattande funktionsnedsattningar far battre

ekonomiska forutsattningar.

Mojlighet att leva som andra

| den statliga utredningen "Att leva som andra” (SOU 2008:77) framgar att det da inte fanns
nagon aktuell studie som urskilde LSS- och assistansberattigade personers levnadsvillkor i
forhallande till den 6vriga befolkningen. “Alla tillgdngliga studier visar att
levnadsforhallandena fortfarande ar samre for personer med funktionsnedsattningar an foér
befolkningen som helhet”. Ekonomin ndmns sarskilt bland manga andra livsomraden.
"Skillnaderna ar sarskilt stora mellan befolkningen som helhet och personer med omfattande
funktionsnedsattningar”. Utredningen lade visserligen fram forslag om viss hojning av det
statliga bostadstillagget och att en ny statlig utredning om hyressattningen i LSS-bostader
skulle tillsattas, men dessa forslag ledde inte fram till nagon atgard.

29|



Fangad i fattigdom? - Riksférbundet FUB (2023)

Statens folkhéalsoinstitut

32

Rapporten fran Statens folkhalsoinstitut visar pd hur dalig ekonomi leder till samre livsvillkor.
Studier har visat att personer med intellektuell funktionsnedsattning i Sverige bl.a. har en
o6kad sdrbarhet for manga sjukdomar jamfort med befolkningen i évrigt. "Grupper som ofta
beskrivs som mindre resursstarka, till exempel de med kort utbildning, 1dg inkomst, sdmre
boende, begransade mojligheter att paverka och vara delaktig, har ocksa generellt sett sédmre
halsa”. Psykisk ohalsa ar ungefar tva till tre ganger hégre hos personer med intellektuell
funktionsnedsattning i forhallande till hela befolkningen. Personer med intellektuella
funktionsnedsattningar har sémre levnadsférhallanden pa i stort sett alla livsomraden
jamfért med den ovriga befolkningen - i synnerhet nar det galler arbete, inkomst och socialt

umgange.

Jamstalldhet

Forskning visar att personer med intellektuella funktionsnedsattningar i allmanhet och
kvinnor med intellektuella funktionsnedsattningar i synnerhet ar ekonomiskt utsatta. En
studie om sysselsattning efter gymnasiesarskolan visar att kvinnor med intellektuella

funktionsnedsattningar arbetar i lagre grad an man med intellektuell fuhk’cionsnedsé\ttning.33

2014-2016 genomforde Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ett regeringsuppdrag att
effektutvardera arbetslivsinriktade insatser for unga med aktivitetserséttning.y.Studien visar
att den positiva effekten av arbetslivsinsatsen Supported Employment endast galler fér man.
Det framgar dven att insatsen Case Management har haft storre effekter for man an for
kvinnor.

Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet har genomfort en kartlaggning
av utmaningarna att nd ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning. FUB
har deltagit i myndigheternas sakrad. | april 2019 presenterades resultatet av kartlaggningen,
som bland annat visar att kvinnor med funktionsnedsattning érsséverrepresenterade i den

grupp vars inkomst understiger den relativa fattigdomsgransen.

32 Yppdrag om delmal mm inom ramen fér “En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016", Dnr VERK 2011/442, Statens folkhalsoinstitut.
35 Jessica Arvidsson "Sysselsattning och social réttvisa. En nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedsattning”, avhandling Hégskolan i Halmstad, 2016.
34 "Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning" - rapport fran
Jamstalldhetsmyndigheten och Myndigheten for delaktighet, 2019.
Forsakringskassans och Arbetsféormedlingens rapport "Effektutredning av insatser med

aktivitetsersattning", 2017.
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Boende pa (o)lika villkor - merkostnader i bostad med sérskild service enligt LSS

| mars 2021 presenterades resultatet av en statlig utredning om merkostnader i LSS-bostader.
Av den enkatundersékning som utredningen genomfoérde framgar att hyrorna i LSS-bostader
varierar kraftigt. Bland dem under 65 ar ar det cirka 63,5 procent som har en hyra under taket

for bostadstillagget, 5 600 kronor, medan 36,5 procent har en hogre hyra.

Mer an halften av alla som bor i en bostad med sarskild service enligt LSS, bor i kommuner
som vid hyressattning inkluderar vardehdjande faktorer i form av tillgang till gemensamhets-
utrymmen, personal med mera. | de kommuner som endast utgar fran ldgenhetsytan vid
hyressattningen ar hyran i genomsnitt lagre jamfort med de kommuner dar vissa
vardehojande faktorer beaktats.

Det forekommer kommunala subventioner riktade mot hyran i form av kommunala
bostadstillagg, en hégsta hyra for dem som bor i en bostad med sarskild service enligt LSS,
att hyressattningen sker med hansyn till den l1dga inkomsten hos malgruppen generellt eller
genom subvention av hyrorna i nyproduktion. Bruksvardessystemet ger en hdogre hyra for en
bostad med sarskild service enligt LSS an for andra jamférbara lagenheter pd grund av
tillgdngen till gemensamhetsutrymmen och vard och omsorg. Det innebar att hyran
innehdller en merkostnad. Aven om hyran i dag inte har berdknats med den utgdngspunkten
finns det alltid en mdjlighet att sdtta hyran utifran bruksvardet och darmed ocksa en risk for

sddana merkostnader.

Utgangspunkten boér vara att merkostnader ska betraktas pa samma satt oavsett om den
enskilde bor i en bostad med sarskild service enligt LSS eller pd ndgot annat satt. Det statliga
ansvaret for merkostnader pa grund av funktionsnedsattning omfattar darfér aven sddana

kostnader vid beslut om en insats enligt LSS.

Merkostnader som ar kopplade till att bo i en bostad med sarskild service enligt LSS boér
ersattas inom merkostnadsersattningen. Utredningen féreslar att den som bor i LSS-bostad
ska ha ratt till merkostnadsersattning for boende med 30 procent av prisbasbeloppet per ar.
For den som aven har andra merkostnader ska, vid berakningen av merkostnadernas storlek,
boendet i en bostad med sarskild service enligt LSS anses ge merkostnader om 25 procent av

prisbasbeloppet per ar.

Nivaerna i sjukersattningen har halkat efter

Inspektionen for socialforsakringen slappte 2022 rapporten "Utvecklingen av
socialférsakringsformanen under de senaste 30 aren". | rapporten konstaterar man att
nivaerna i sjukersattningen har halkat efter. Konstruktionen av garantiersattningarna kan
bidra till 6kade inkomstskillnader under perioder da reallénerna 6kar. Det beror pa att

ersattningen skrivs upp med prisutvecklingen och inte féljer Ilbneutvecklingen.




Utanforskap till foljd av
intellektuell funktionsnedsattning
och daliga ekonomiska livsvillkor

leder till ett liv i fattigdom!

Man kan inte ha goda levnadsvillkor

nar man ar fattig!




